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dot. art. 67 ust. 6 ustawy o Policji

W zwigzku z wnioskami zawartymi w opinii o niekonstytucyjnosci zapiséw art. 67 ust. 6
moéwigcym o zakazie pelnienia funkcji w zwigzku zawodowym przez osoby zajmujgce
stanowiska z powolania/ mianowania a takze pozbawienia tych o0s6b ochrony zwigzkowej
Zarzad Gtowny NSZZ Policjantéw w dniu 10 pazdziernika br. podjat Uchwale o skierowaniu
skargi do Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie.

W posiedzeniu Prezydium ZG NSZZP, ktore odbylo sie¢ w dn. 9 pazdziernika wziat
udziat Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, ktéry przekazal, ze strona
stuzbowa interpretuje w tym zakresie ustawe jednoznacznie. Pomimo deklaracji, ze bedzie
rekomendowal, aby wszczgte postgpowania administracyjne w przypadku funkcyjnych
cztonkdw zwigzku zajmujgcych stanowiska wymienione w ustawie, zostaly zawieszone
do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez Trybunat Konstytucyjny, do dnia dzisiejszego strona
stuzbowa nie zmienita swojego stanowiska w tej sprawie, cho¢ zostato skierowane wystgpienie
do Komendanta Gtéwnego Policji z prosba o nie podejmowanie decyzji w sprawach osobowych
w oparciu o niekonstytucyjng podstawe prawna.

Pomimo podjetych przez Zarzad Gléwny NSZZ P dzialan w zakresie ograniczenia
negatywnych skutkéw nowelizacji ustawy o Policji w zakresie dzialania zwigzkow
zawodowych w Policji nie mamy gwarancji respektowania nabytych praw zwigzkowych.
Decyzja o wyborze dalszego pelnienia funkcji w zwigzkach zawodowych musi by¢ przemyslana
i podjeta przez kazdego suwerennie. Osoby objete niekonstytucyjnymi zapisami mogg liczy¢
na ochron¢ prawng w ramach FOP ze strony wlasciwych organizacji.

Biuro prawne Zarzadu Gléwnego uwaza, ze w przypadku osob, ktorych dotyczy art. 67
ust.6, a zdecydujg sie nadal petni¢ funkcje w zwigzkach zawodowych ewentualne konsekwencje
jakie moga by¢ wyciggane beda wyciaggane badz w ramach postgpowania administracyjnego
lub dyscyplinarnego. Funkcjonariusze winni na kazdym etapie postepowania podnosié
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niekonstytucyjno$¢ przyjetych rozwigzan i wnosi¢ o stosowanie Konstytucji RP wprost.
Ponadto na kazdym etapie postgpowania nalezy wnosi¢ o zawieszenie postepowania do czasu
rozstrzygnigcia watpliwosci przez Trybunat Konstytucyjny.

Mozna bedzie roéwniez wykorzysta¢ przystugujace $rodki zaskarzenia: odwolanie
od decyzji do wyzszego przetozonego, skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
oraz Skarge Kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. W toku tych
postepowan nalezy wnosi¢ o zwrécenie si¢ przez Sad do TK o zbadanie zgodnoSci
z Konstytucjg kwestionowanych przepiséw oraz zawieszenie postgpowania do czasu orzeczenia
Trybunatu.

Informujemy, ze stosowane sg tez dziatania polegajgce na:

1. sktadaniu o$wiadczen woli przez osoby pelnigce funkcje, o zawieszeniu pelnienia
funkcji i o zrzeczeniu sie ochrony prawnej na czas wyjasnienia przez wlasciwe organy tej
sytuacji. O$wiadczenia tych oséb kierowane sg do wilasciwych Zarzadéow Wojewodzkich,
ktore informuja z kolei przetozonych, iz osoba taka nie petni juz funkeji czyli wypetnia zapis
ustawy.

2. Podejmowane mogg by¢ decyzje organéw zwigzku o zawieszeniu pelnienia funkcji
i czasowym pozbawieniu ochrony prawnej tych os6b na zasadzie par. 53 Statutu, ktéry mowi,
ze w sprawach nieobjetych postanowieniami niniejszego Statutu lub spornych decyzje
podejmujg uprawnione organy Zwigzku.

Prezentujemy opinie naszego biura prawnego w tej sprawie.

"NSZZ Policjantow jest organizacjg niezalezng i samorzadng, co jest podstawowg cechg
zwigzkow zawodowych jako takich. Niezaleznos$¢ i samorzgdno$¢ wyraza si¢ przede wszystkim
w swobodzie ksztaltowania struktur, celow i sposobdw ich osiggania. Biorgc powyzsze pod
uwage nikt nie moze w sposob wladczy wptywac na sposéb sprawowania funkcji zwigzkowych,
w tym ich obsadg.

Drugg podstawowg cechg zwigzku zawodowego jest dobrowolnos¢ zrzeszenia.

Nikt nie moze by¢ zatem zmuszony do czlonkostwa w zwigzku czy pelnienia funkcji
zwigzkowych. Kazdy wybo6r na funkcje zwiazkows poprzedzony jest zgoda kandydata na
objecie tej funkcji. Zar6wno cztonkostwo w zwigzku, jak i pelnienie funkeji ustaje z chwilg
zlozenia pisemnej rezygnacji. Nie mozna zatem pelni¢ funkcji wbrew woli jej piastuna. Zgodnie
z par. 34 ust. 17 Statutu Mandat pelnienia funkcji z wyboru wygasa przed uptywem kadencji w
przypadku rezygnacji, odwotania z funkcji, ustania czlonkostwa, skazania prawomocnym
wyrokiem sgdu za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego.

Statut NSZZ Policjantéw nie przewiduje postepowania w sprawie wniosku o zawieszenie w
petnieniu funkcji zwigzkowych. Jedyng takg mozliwos$é Statut NSZZ Policjantow wskazuje w
par. 34 ust. 21 w ramach procedury uchwalenia votum nieufnosci, co jednak nie jest
przedmiotem Panstwa pytania.

Tym niemniej, skoro jak wskazano powyzej kazdemu cztonkowi NSZZ Policjantéw przyshuguje
swobodne prawo rezygnacji z cztonkostwa w zwigzku lub petnienie funkcji zwigzkowej to
stosujgc wnioskowanie z wiekszego na mniejsze, tym bardziej jest uprawniony do czasowego
zawieszenia pelnienia swojej funkcji. Wskaza¢ nalezy, ze struktura organow NSZZP jako
organdw Kkolegialnych umozliwia powierzenie obowigzkéw zawieszonego funkcjonariusza
innym cztonkom takiego organu.

W sytuacji braku uregulowania w Statucie NSZZP wprost postgpowania w przedmiocie
zawieszenia na wniosek funkcjonariusza nalezy zastosowaé par. 53 Statutu, ktéry wskazuje, ze
w sprawach nieobjetych postanowieniami niniejszego Statutu lub spornych decyzje podejmujg




uprawnione organy Zwigzku. Stanowi to po pierwsze wyraz samorzadnosci Zwiazku, jak i
wskazuje, ze pomimo braku przewidzenia tego rodzaju rozwigzan w Statucie sg one
dopuszczalne. Sam statut przewiduje bowiem, Ze nie uregulowat wszystkich mozliwych sytuacji
personalnych.

W sprawie wniosku o zawieszenie pelnienia funkcji winien zatem wypowiedzie¢ si¢ organ,
ktorego cztonkiem jest funkcjonariusz podlegajacy zawieszeniu. W tej sytuacji przez analogig
nalezy stosowa¢ par. 34 ust. 18 i dopusci¢ mozliwo$¢ powierzenia petnienia tej funkeji jednemu
z pozostatych cztonk6éw organu kolegialnego.

Proponowane rozwigzanie nalezy przyja¢ z aprobata, w swietle konieczno$¢ prewencyjnego
dziatania wobec mozliwych decyzji personalnych przetozonych shuzbowych w zwigzku z
wejsciem w Zycie nowelizacji ustawy o Policji. W chwili zawieszenia w petnieniu funkcji w
zwiazku zawodowym, funkcjonariusz przestaje by¢ podmiotem, ktéry naruszalby zakaz
ustanowiony w nowym przepisie art. 67 ust. 6 ustawy o Policji.
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